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ZvySovanie bezpe¢nosti cestnej premavky v EU prostrednictvom
Smernice 0 cezhrani¢nej vymene informacii

Anotacia: Autori v predkladanom prispevku analyzujii vyvoj Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2015/413 z 11. marca 2015, ktorou sa ul'ah¢uje cezhrani¢na vymena informacii o dopravnych deliktoch suvisiacich
s bezpe¢nostou cestnej premavky (d’alej len ,,Smernica CBE), ktorej revizia je v suCasnej dobe (marec 2023)
predmetom rokovani pracovnej skupiny Rady EU pre pozemnu dopravu. Prispevok poukazuje na jej hlavny prinos,
za ktory je povaZovana najmi automatizicia vymeny informacii medzi ¢lenskymi $tatmi EU. Smernicu CBE
mozno charakterizovat’ ako jeden z naju¢innejSich nastrojov prevencie dopravnych priestupkov cezhrani¢ného
rozsahu.
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Uvod

ZvySovanie bezpe¢nosti na cestich je sucastou agendy EU uz po desatrodia.
Medzi najaktudlnejsiec dokumenty z dielne EU patri Ramec politiky bezpeénosti cestnej
premavky na obdobie 2021 — 2030 s podnazvom ,,Dalsie kroky smerom k naplneniu vizie
nulovej tmrtnosti*. Tento dokument naértava $pecifické politické opatrenia planované na roky
2021 - 2030 a rozvija Strategicky akény plan EU pre bezpeénost cestnej premavky (d’alej len
,Strategicky akény plan®) vydany EU v maji 2018.2 V juni 2019 zverejnila EU podrobné
informacie o tom, ako zamysl'a svoj Strategicky akény plan zrealizovat’. V uzkej spolupraci
S Clenskymi S§tatmi bol vypracovany prvy zoznam klacovych ukazovatelov vykonnosti
V oblasti bezpecnosti, ktory bude monitorovany v celej EU s cielom podporit’ usilie
0 dosiahnutie ciel'a spocivajiiceho v znizeni po¢tu Umrti a vaznych zraneni do roku 2030
050 %.3

K vyznamnym faktorom, ktoré kvalitativne ovplyviiuji mieru bezpec¢nosti
na cestach, mozno zaradit’ dopravné priestupky, ktoré svojim cezhrani¢nym rozsahom
zasahuji do cestnej premavky vsetkych &lenskych §tatov EU. Hoci mozno konstatovat’, Ze
podiel zodpovednosti za zavadzanie konkrétnych opatreni je v ramci bezpecnosti cestnej
premavky medzi EU a jednotlivymi &lenskymi §tatmi rovnaky, politika EU v oblasti cestnej
premavky moéze svojim vplyvom vyznamne formovat’ celkové, ako aj Ciastkové smerovanie
politik jednotlivych ¢lenskych Statov. Problémy suvisiace s bezpecnostou na cestach st
rovnaké vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU. Prave touto tézou sa zaoberajli relevantné organy
EU, a to s tmyslom zapdsobit’ na vnutro$tatne vlady pri rozvoji spoluprace a cezhraniénej
vymene informacii. Harmonizaciu pravidiel cestnej premavky a stanovenie spolo¢nych
postupov pri ukladani sankcii za ich poruSenia moZno zaradit’ medzi najperspektivnejSie
nastroje znizovania poétu obeti na cestach v EU.

1 Ramec politiky EU pre bezpe&nost’ cestnej premavky na roky 2021 — 2030 - odportéania tykajuce sa d’alsich
krokov smerom k ,,vizii nulovej imrtnosti na cestach®. Oktober 2021 [cit. 22. 03. 2023] Dostupné na internete:
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0407_SK.html>.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Region. Maj 2018 [cit. 22. 03. 2023] Dostupné na internete:
<https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A0e8b694e-59b5-11e8-ab41-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF>.

% Road safety: European Commission sets out next steps towards “Vision Zero” including key performance
indicators. Jun 2019 [cit. 22. 03. 2023] Dostupné na internete: <https://transport.ec.europa.eu/news/road-safety-
european-commission-sets-out-next-steps-towards-vision-zero-including-key-performance-2019-06-19_en>.
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Charakteristika politiky EU v oblasti bezpe¢nosti na cestach

Podl'a zverejnenych $tatistik Eurdpskej komisie zahynulo v roku 2022 pri dopravnych
nehodach priblizne 20 600 l'udi, ¢o je 0 3 % viac ako Vv roku 2021. V porovnani s obdobim
pred vypuknutim pandémie, rokom 2019, ide 0 2 000 umrti menej (-10 %)*. V roku 2019 bolo
v 28 ¢&lenskych $tatoch EU zaznamenanych cca 22 800 obeti na cestach. V porovnani s rokom
2018 sa pocet znizil o 2 %. Zatial’ ¢o zakladny trend zostava zostupny, pokrok sa vo vicsine
krajin od roku 2013 spomalil a ciel’ EU zniZit’ do roku 2020 pocet Gimrti na cestach na polovicu
(oproti vychodiskovej hodnote z roku 2010) nebol splneny vplyvom zavedenych opatreni
na cestach EU, ale vplyvom boja s pandémiou.®

Obrazok ¢&. 1 Statistika bezpeénosti na cestach
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Vyvoj programovej linie EU v oblasti bezpeénosti cestnej premavky mé kontinualny
charakter. V roku 2011 za¢ala EU pracovat’ na legislativnom akte, ktorého zdmerom bola
cielend reakcia na nevyhnutnost' vypracovania uceleného pravneho zakladu na posilnenie
cezhrani¢nej spoluprace policajnych zloZiek pri rieSeni dopravnych priestupkov.

Smernica CBE’ priniesla novy druh modernej a automatizovanej vymeny informécii
medzi policajnymi zlozkami o ucastnikoch cestnej premavky, ktori nedodrzali platné pravidla
cestnej premavky v Clenskom State, v ktorom nemaju pobyt. Nakolko prinasa pozitivne
implikacie, tykajice sa zvySovania bezpecnosti cestnej premavky stala sa v marci 2023
jednou z troch smernic, ktoré si predmetom rokovania pracovnej skupiny Rady EU pre
pozemni dopravu. Jej obsahovy ramec sa ma rozsirit’, av§ak ide najmi o zmeny suvisiace
so zvySovanim kvality jej uplatiiovania.

4 Road safety in the EU: fatalities below pre-pandemic levels but progress remains too slow. Februar 2023 [cit. 22.
03. 2023] Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 953> .

52019 road safety statistics: what is behind the figures?. Jun 2020 [cit. 22. 03. 2023] Dostupné na internete:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_1004> .

6 Road safety in the EU: fatalities below pre-pandemic levels but progress remains too slow. Februar 2023 [cit. 22.
03. 2023] Dostupné na internete: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 953>

" CBE - Cross - Border Enforcement — cezhraniéné presadzovanie pravidiel .
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Historia a hlavny prinos Smernice CBE

Eurdopska komisia v rdmci oznamenia Eurdpa v pohybe a na zadklade Strategického
akéného planu navrhla subor tém na boj proti najvacsim vyzvam v oblasti bezpecnosti cestnej
premavky, ktorymi su: 1. bezpe¢nost’ infrastruktury; 2. bezpecnost’ vozidiel; 3. bezpecna ucast’
V cestnej premavke vratane dodrziavania rychlosti, nepozivania alkoholu a drog,
nerozptyl'ovania sa a pouzivania ochranného vybavenia; 4. zasah v nadzovych situaciach.®

»Bezpecna Gcast’ v cestnej premavke* je tretim pilierom predchddzania umrtiam
a vaznym zraneniam pri dopravnych nehodach. Jej Specifickost’ vyplyva najmé z faktu, ze pri
dodrziavani jej zasad zohrava kI"i€ovu rolu I'udsky faktor. No hoci je agenda zlepSenia Grovne
spravania sa u¢astnikov cestnej premavky primarne v kompetencii ¢lenskych $tatov, organy EU
sa rozhodli razne zasiahnut do vyvoja tejto oblasti prostrednictvom prijatia Smernice CBE,
ktora by napomohla vSetkym ¢lenskym Statom znizit' pocet smrtel'nych nehdd a zraneni, ako 1
materialnych §kod. Tymto opatrenim boli poloZené zaklady novej formy spoluprace
policajnych zloZiek ¢lenskych Statov zameranych na rieSenie dopravnych priestupkov.

Pravnym zakladom predmetnej spoluprace sa stala prvotne Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2011/82/EU, ktorou sa zjednoduiuje cezhrani¢na vymena informacii o
deliktoch na tseku bezpednosti cestnej premavky (dalej len ,,Smernica 2011/82/EU%)
s ucinnost’ou od novembra 2013 (do maja 2015).

Hlavnym zamerom prijatia Smernice 2011/82/EU bolo néjst moznosti, ako sa
vysporiadat’ s dopravnymi priestupkami, ktoré boli spachané vozidlami registrovanymi v inom
¢lenskom State, ako je Clensky $tat, v ktorom doslo k priestupku. Hlavnym impulzom Eurépske;j
komisie k vytvoreniu tohto opatrenia bol uZ spominany ciel’ vyty€eny v Orientacii europske;j
politiky v oblasti bezpe¢nosti cestnej premavky na roky 2011 — 2020, a to ,,znizit’ pocet umrti
na cestach na polovicu v EU do roku 2020.“ Realitou na cestach bolo, Ze vo vi&sine pripadov
nemohol byt dopravny priestupok policajnymi zloZkami vyrieSeny, nakolko identifikacia
vodi¢a vozidla registrovaného v inom ¢lenskom $tate bola takmer nemozna, zaroven nebolo
mozné overit’ adresu, na ktort bolo vozidlo evidované.

Inymi slovami to znamena, Ze kone¢né vyrieSenie tohto druhu dopravnych priestupkov
bolo viac ako ziadané. Pred prijatim Smernice 2011/82/EU, ktorou sa zjednoduguje cezhrani¢na
vymena informdacii o deliktoch na Gseku bezpe€nosti cestnej premavky, neexistoval totiz
dokument, ktory by dovoloval policajnym zloZkam zaat” konanie o priestupku, ktory bol
spachany vozidlom registrovanym v inom ¢lenskom State.

Jedinymi existujucimi moZnostami nadviazania spoluprdce medzi policajnymi
zlozkami boli rozhodnutia Rady 2008/615/SVV, rozhodnutia Rady 2008/616/SVV (tzv.
»primské rozhodnutia*) alebo Viedensky dohovor o cestnej premavke z 8. novembra 1968.
Pravny zaklad uvedenych dohdd v oblasti bezpe€nosti cestnej premavky vsak spocival najma
Vv spolupraci pokryvajlicej trestnopravnu oblast’, ¢o znamena, ze konanie o priestupku svojim
rozsahom pokryvajl nie celkom jednozna¢nym spdsobom.

Pri vytvarani Smernice 2011/82/EU Europska komisia vychadzala z faktov, ze
konkrétne 5 % z cestnej premavky tvoria tzv. vodici nerezidenti, avSak tento podiel vodicov sa
dopusta priestupku za prekrocenie rychlosti podielom az 15 %. Bolo poukazané aj na to, ze
vodi¢i zahrani¢nych vozidiel maju az trikrat vyssiu tendenciu pachat’ dopravné priestupky, ako

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Region. M4j 2018 [cit. 22. 03. 2023] Dostupné na internete:
<https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar%3A0e8b694e-59b5-11e8-ab41-
0laa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format=PDF>.
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vodi¢i rezidenti. V pripadoch, napriklad vo Francuzsku, kde je vysoky tranzit a cestovny ruch,
mozu priestupky za prekrocCenie rychlosti spachané nerezidentmi dosiahnut’ 25 % z celkového
poctu priestupkov a pocas vel'mi rusnych obdobi roka dosiahnut’ 40 az 50 %. V tejto suvislosti
mali byt pozitivne ucinky novej legislativy zaujimavé najmé pre krajiny ako Rakusko,
Belgicko, Luxembursko, Franctizsko, Nemecko, Mad’arsko, Taliansko, Pol'sko a gpanielsko.
Nova legislativa mala mat’ silny odstraSujuci u¢inok, resp. mala motivovat’ vodi¢ov k
dodrziavaniu dopravnych predpisov platnych v hostitel’skej krajine.

Ciel’ Smernice 2011/82/EU bol definovany v ¢lanku 1 ako rozvoj bezpeénosti cestnej
premavky prostrednictvom zabezpecenia vysokej trovne ochrany pre vsetkych ucastnikov
cestnej premavky v EU prostrednictvom zjednoduSenia cezhraniénej vymeny informacii
0 priestupkoch (resp. deliktoch) na iseku bezpecnosti cestnej premavky, a tym uplatnovanim
sankcii, ak boli tieto delikty spachané s vozidlom, ktoré je evidované v inom ¢lenskom State,
ako je stat, v ktorom bol delikt spachany.

Medzi konkrétne priestupky na useku bezpecnosti cestnej premavky, ktoré zadefinovali
rozsah Smernice 2011/82/EU v ¢lanku 2 patria:

1.) prekroc¢enie rychlosti;

2.) nepouzitie bezpecnostného pasu;

3.) nezastavenie na ¢erveny svetelny signal na svetelnom signalizatnom zariadent;

4.) jazda pod vplyvom alkoholu;

5.) jazda pod vplyvom navykovych latok;

6.) nepouzitiec ochrannej prilby;

7.) nedovolena jazda v jazdnom pruhu;

8.) nedovolené pouzitic mobilného telefonu alebo akéhokol'vek iného komunika¢ného

zariadenia pocas jazdy.

Cielom Smernice 2011/82/EU nebolo harmonizovat’ povahu priestupkov a ani druh
uloZenych sankcii. O vyhodnoteni priestupku a sankcidch rozhoduje vnutrostatne pravo krajiny,
v ktorej k priestupku doslo. Smernica 2011/82/EU sa zaobera iba finanénymi pokutami;
konania spojené s vodi¢skym preukazom a odobratim vodi¢ského preukazu neriesi.

V januéri roku 2012 Eurdpska komisia po prijati Smernice 2011/82/EU podala Zalobu
proti Eurépskemu parlamentu a Rade EU o neplatnosti Smernice 2011/82/EU. Eurdpska
komisia svojou Zalobou navrhla, aby Sudny dvor jednak zrusil Smernicu 2011/82/EU, a jednak
aby v pripade jej zruSenia konStatoval, Ze jej U€inky sa povazuji za konec¢né. Hlavna
argumentacia Eurdpskej komisie bola zaloZend na tom, ze pravny zaklad - ¢lanok 87 ods. 2
ZFEU®, je nespravny. Toto ustanovenie, ktoré sa vztahuje na policajnii spolupracu medzi
prisluSnymi orgdnmi v oblasti predchadzania ,trestnym cinom* alebo ich odhal'ovania a
vySetrovania, mozno pouzit’ ako pravny zaklad iba pri opatreniach, ktoré sa osobitne tykaju
predchadzania ,.trestnym ¢inom* alebo ich odhalovania. Zo samotnej trestnej povahy pojmu
»delikt“ alebo z represivneho ciela, ktory sleduje, preto nemozno vyvodit, Ze tento pojem je
automaticky zhodny s pojmom ,trestny &in“ v zmysle &lanku 87 ZFEU. VzhPadom
k uvedenému Eurdpska komisia navrhla, aby sa ciel’ a obsah Smernice 2011/82/EU zaradili pod
oblast’ politiky dopravy a osobitne ¢lanku 91 ZFEU, ktory mal byt preto pouzity ako pravny
zaklad tejto Smernice.

Napokon Sudny dvor vo svojom rozsudku vo veci SC-43/12 dia 6. méja 2014 rozhodol:

9 ZFEU — Zmluva o fungovani Eurépskej unie.



1. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/82/EU z 25. oktébra 2011, ktorou sa
zjednoduSuje cezhrani¢nd vymena informacii o deliktoch na tiseku bezpecnosti
cestnej premavky, sa zrusuje.

2. Utinky smernice si zachované, a? kym v primeranej lehote, ktora nesmie

presiahnut’ dvanast’ mesiacov odo dna vyhlasenia tohto rozsudku, nenadobudne

ucinnost’ nova smernica zalozend na vhodnom pravnom zaklade, teda na ¢lanku 91

ods. 1 pism. ¢) ZFEU.

Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej tnie su povinné nahradit’ trovy konania.

Belgické kralovstvo, frsko, Mad’arsko, Pol'ska republika, Slovenskd republika,

Svédske kralovstvo, ako aj Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska

znasaju vlastné trovy konania.*®

How

V suvislosti s uvedenym je treba uviest, ze Smernica 2011/82/EU bola platna aj
v obdobi, ked’ sa rozhodovalo o spravnosti jej pravneho zakladu, ¢o trvalo priblizne rok od jej
uéinnosti. Jednym z vyznamnych prinosov rieSenia zmeny pravneho zakladu smernice bolo
rozsirenie poétu ¢lenskych §tatov, ktoré pri pravnom zéklade zalozenom na &lanku 87 ZFEU
ods. 2 mohli na policajna spolupracu uplatitovat’ derogaény rezim (Spojené kralovstvo a Irsko
moznost’ ,,opt-in“ v zmysle protokolu 21 ZFEU a Dansko moznost ,,opt-out“ v zmysle
protokolu 22 ZFEU), z &oho vyplyvalo, Ze na tri ¢lenské $taty sa povodna smernica
neuplatiiovala.

Novou Smernicou CBE z roku 2015 mali ¢lenské $taty nahradit’ Smernicu 2011/82/EU
do maja 2015 podla upraveného pravneho zakladu bez akychkol'vek zmien V uplatiiovani
zrusenej smernice.

Automatizovanie vymeny informacii prostrednictvom IS EUCARIS

Za hlavny aprelomovy prinos Smernice CBE v ramci medziStatnej vymeny
informacii je povaZzovana ,,automatizicia spésobu“ vyhPadavania informacii, ktora je
upravena ¢lankom 4 Smernice CBE. Clanok 4 poskytuje organom &lenskych §tatov moznost’
pristupu do zahrani¢nych registrov vozidiel prostrednictvom elektronického informaéného
systému, ktory umoznuje identifikaciu mozného pachatel’a dopravného priestupku, ktory nema
v danom §tate bydlisko, v pripadoch, ked’ nebolo moZné zastavit’ vozidlo a/alebo nebolo mozné
identifikovat’ vodica.

Po zisteni totoZnosti osoby podozrivej zo spachania dopravného priestupku v oblasti
bezpecnosti cestnej premavky (napriklad prekroCenie rychlosti alebo nepouzivanie
bezpecnostnych pasov) rozhodne Elensky §tat, v ktorom k priestupku doslo, o zacati konania.
Smernica CBE $pecifikuje sposob, akym by sa mal priestupok oznamit' dotknutej osobe a
poskytuje (nepovinny) vzor listu, ktory sa ma dotknutej osobe zaslat’. Tento list by mal byt
napisany v rovnakom jazyku ako doklad o zapise vozidla do evidencie alebo v jednom
z uradnych jazykov ¢lenského §tatu, v ktorom je vozidlo registrované.

Automatizované vyhladavanie transformovalo dovtedy papierové doziadania
na elektronickit vymenu informécii medzi narodnymi kontaktnymi bodmi, ktoré si konecne
vzajomne spristupnili Gdaje z vlastnych vnutroStatnych registrov vozidiel. Implementacia
Smernice CBE bola zalozena pri otazkach automatizovanej vymeny informacii na vyuziti uz

10 Bulletin Odboru dokumentacie, analytiky a zahraniénych vzt'ahov Najvyssieho sudu Slovenskej republiky. 2014
[cit. 22. 03. 2023] Dostupné na internete: <https://www.nsud.sk/data/att/67d/69127.085474.pdf>.
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existujucej platformy vymeny udajov o vozidle a majiteloch/drzitel'och vozidiel, tzv.
Eurdpskom informaénom systéme pre auta a vodi¢ské preukazy (d’alej len ,,IS EUCARIS*).1!

Modul CBE

Slovensko transponovalo pévodnii Smernicu 2011/82/EU novelou zékona &. 8/2009 Z.
z. 0 cestnej premavke v zneni neskorSich predpisov, ako aj novelou zakona ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch v zneni neskorSich predpisov. V podmienkach Slovenska bol 1S EUCARIS
funk¢ény v Case implementacie smernice v dvoch moduloch - modul EUCARIS (vozidla a
vodi¢ské preukazy) od 25. 9. 2013 a v module Priim (pre priimske rozhodnutia) od 2. 12. 2013.
Modul uréeny na automatizovanti vymenu informacii podl'a Smernice CBE bol nazvany modul
CBE a Slovensko spustilo jeho produként prevadzku dina 26. 8. 2014,

»Meranie discipliny“ slovenskych vodi¢ov v zahrani¢i v 2021 a v 1. polroku 2022

Na zéklade vyuzivania modulu CBE mozno ziskat’ zakladny prehl’ad o tom, v ktorych
¢lenskych Statoch bolo vykonanych najviac vyhl'addvani vozidiel registrovanym na Slovensku,
resp. vozidiel so slovenskym evidenénym ¢islom.

Graf ¢. 1 Vyhladavanie podl'a evidenénych &isel vozidla (dalej len ,,ECV*) vydanych na Slovensku
z0 strany zahrani¢nych organov v module CBE v 1. polroku 2021

Vyhladavanie slovenskych ECV zahraniénymi
organmi v module CBE v 1. polroku 2021

Zdroj: Odbor dokladov a evidencii Prezidia Policajného zboru, vlastné spracovanie

V obdobi od 1. 1. 2021 do 30. 6. 2021 zahrani¢né organy uskutocnili spolu 63 411
vyhl'addvani v module CBE. Zo Statistiky vyplyva, Ze medzi TOP 5 krajin, kde slovenski vodici

1 K histérii 1S EUCARIS treba ozrejmif, Ze ide o informadny systém, ktory bol pdvodne vytvoreny ako
informacny systém pre vymenu informacii o vozidlach a vodi¢skych preukazoch z narodnych registrov ¢lenskych
statov EU, ktoré ho vyuzivali na ziklade Zmluvy o EUCARIS. Neskér sa stal IS EUCARIS technickou platformou
EU pre riesenie otazok vymeny informécii o vozidlach, drzitePoch/majiteloch vozidiel, vodi¢skych opravneni
na zaklade d’al$ich legislativnych aktov EU. Fungujuci IS EUCARIS nevystupuje ako centralna databaza, ale ako
systém, ktory umoznuje participujlicim krajinam- vstupovat' do evidencie vozidiel a evidencie vodic¢skych
preukazov inych participujucich krajin. Kazda zGcastnena krajina ostava nad’alej zodpovedna za vlastné
vnutro$tatne evidencie. IS EUCARIS predstavuje len ustredny uzol elektronickej vymeny dat z oblasti cestnej
dopravy.



péachali najviac dopravnych priestupkov patri Ceska republika, Taliansko, Raktisko, Dansko a
Belgicko.

Graf ¢. 2 Vyhladavanie podl'a eviden¢nych ¢isel vozidla vydanych na Slovensku zo strany zahrani¢nych
organov v module CBE v 2. polroku 2021
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Zdroj: Odbor dokladov a evidencii Prezidia Policajného zboru, vlastné spracovanie

V obdobi od 1. 7. 2021 do 31. 12. 2021 zahrani¢né organy uskutoénili spolu 91 381

vyhl'adavani v module CBE. Zo Statistiky vyplyva, Ze oproti 1. polroku 2021 sa slovenski vodici
dopustili najviac dopravnych priestupkov v Rakutsku, Belgicku, Bulharsku, Ceskej republike
a Dansku. Zo zoskupenia TOP 5 krajin z 1. polroku 2021 vypadlo Taliansko, do zoznamu vsak

bolo pridané Bulharsko.

Graf ¢. 3 Vyhl'adavanie podl'a eviden¢nych éisel vozidla vydanych na Slovensku zo strany zahraniénych
organov v module CBE v 1. polroku 2022
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Zdroj: Odbor dokladov a evidencii Prezidia Policajného zboru, vlastné spracovanie



V obdobi od 1. 1. 2022 do 30. 6. 2022 zahrani¢né organy uskuto¢nili spolu 100 022
vyhl'adavani v module CBE. Zo $tatistiky vyplyva, ze medzi TOP 5 krajin, kde slovenski vodici

péachali najviac dopravnych priestupkov patri Ceska republika, Taliansko, Mad’arsko, Rakusko
a Belgicko.

»Meranie discipliny* vodi¢ov — nerezidentov na Slovensku v 2021 a v 1. polroku 2022

Prostrednictvom Statistickych udajov modulu CBE mozno ziskat' zakladny prehl'ad aj
0 vodicoch — nerezidentoch - jazdiacich na vozidlach evidovanych v inych ¢lenskych statoch,
ktori porusovali dopravné predpisy na uzemi Slovenska najcastejsie.

Graf ¢. 4 Vyhladavanie podl'a zahraniénych evidenénych &isel vozidla zo strany prislusnikov Policajného
zboru v module CBE v 1. polroku 2021
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Zdroj: Odbor dokladov a evidencii Prezidia Policajného zboru, vlastné spracovanie

V obdobi od 1. 1. 2021 do 30. 06. 2021 prislusnici Policajného zboru uskutoc¢nili spolu
1019 vyhladavani zahrani¢nych evidenénych Eisel vozidiel v module CBE. Z grafu vysSie
vyplyva, Ze najviac dopravnych priestupkov bolo na tizemi Slovenska pachanych zo strany
vodi¢ov — nerezidentov (resp. vodi¢ov pouzivajucich vozidla registrované v inom ¢lenskom
state) — z Ceskej republiky, Pol'ska, Raktiska, Danska a Mad’arska.

Graf ¢. 5 Vyhladavanie podla zahrani¢nych evidenénych cisel vozidla zo strany prislusnikov PZ
v module CBE v 2. polroku 2021
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Zdroj: Odbor dokladov a evidencii Prezidia Policajného zboru, vlastné spracovanie



V obdobi od 1. 7. 2021 do 31. 12. 2021 prislusnici Policajného zboru v porovnani s 1.
polrokom 2021 uskutoénili viac vyhladavani zahrani¢nych evidenénych C¢isel vozidiel
v module CBE, ato konkrétne 1 055. V TOP 3 zostavaji nerezidenti (resp. vodici
pouzivajucich vozidld registrované v inom &lenskom $tate) — z Ceskej republiky, Pol'ska,
Rakuska. Na S$tvrtej pozicii bolo v porovnani s 1. polrokom 2021 nahradené Dansko
Nemeckom, Madarsko si zachovalo svoje poradie na 5. mieste.

Graf ¢. 6 Vyhladavanie podla zahrani¢nych evidenénych éisel vozidla zo strany Prislusnikov PZ
v module CBE v 1. polroku 2022
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Zdroj: Odbor dokladov a evidencii Prezidia Policajného zboru, vlastné spracovanie

V obdobi od 1. 1. 2022 do 30. 06. 2022 prislusnici Policajného zboru uskutoc¢nili spolu
2 550 vyhladavani zahraniénych evidenénych c¢isel vozidiel v module CBE. Najviac
dopravnych priestupkov bolo na tizemi Slovenska pachanych zo strany vodicov — nerezidentov
(resp. vodiov pouzivajicich vozidlad registrované v inom clenskom S$tate) — z Mad’arska,
Ceskej republiky, Rakuiska, Pol'ska a Nemecka.

Na zaver je potrebné zdoraznit, ze vyhladavanie evidenénych Ccisel vozidla eSte
neznamena, ze ¢lenskému Statu, ktory zacal dopravny priestupok prostrednictvom modulu CBE
vySetrovat, sa podarilo penazné sankcie za spachané dopravné priestupky aj uspesne vymoct'.
Vroku 2019 vyvinula Eurépska komisia tzv. Road Map iniciativu, ktora umozZiovala
komukol'vek vyjadrit’ sa k skisenostiam s touto smernicou a doplnit’ tak analyzu, ktora sa
venuje posudeniu vplyvu Smernice CBE. V januari 2021 informovala Eurdpska komisia
(v online konzultacii) ¢lenské $taty o identifikacii piatich hlavnych problémov, ktorym ¢lenské
Staty v suvislosti s uplatnovanim Smernice CBE celia:

1.) Dopravné priestupky neboli vysetrované z dovodu nezacatia alebo zlyhania vysetrovania.

2.) Nedostato¢né uznanie rozhodnuti o penaznych sankciach.

3.) Porusenie zakladnych prav a pravnych zasad v pripadoch cestnej premavky - v pripade
dopravnych priestupkov spachanych nerezidentmi.

4.) Nedostato¢né informacie na vyhodnotenie u¢inkov Smernice CBE.*2

12 Revision of Directive on cross-border exchange of information on road safety related traffic offences. [cit. 22.
03. 2023] Dostupné na internete: <https://road-safety.transport.ec.europa.eu/eu-road-safety-


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/eu-road-safety-policy/priorities/safe-road-use/enforcement/revision-directive-cross-border-exchange-information-road-safety-related-traffic-offences_en

Priestor na zlepSenie uplatiiovania Smernice CBE - revizia

V stcasnej dobe (marec 2023) je Smernica CBE o cezhrani¢nej vymene sucastou
nedavno zverejnené¢ho balika Eurdpskej komisie na zvySenie bezpecnosti cestnej premavky
vEU. Organy EU sa snazia upravit Smernicu CBE tak, aby doslo k zlepSeniu spdsobu
vymahania peflaznych sankcii prostrednictvom zriadenia tzv. ,,Portalu na cezhrani¢nti vymenu
informacii o dopravnych priestupkoch stvisiacich s bezpecnost'ou cestnej premavky*, ktory by
mal umoznit’ obéanom EU verifikaciu autentickosti listu o uloZeni pefiaznej pokuty a ktory by
mal zabezpecCovat’ aktivnu interakciu obcanov s prisluSnymi tiradmi.

Okrem in¢ho by sa mali sucasné rokovania k Smernici CBE zaoberat’ rozsirenim jej
rozsahu, konkrétne by malo ist’ o doplnenie novych dopravnych priestupkov, ktoré ¢i uz priamo,
alebo nepriamo suvisia s bezpecnost'ou cestnej premavky, napriklad: priestupok nedodrziavania
dostato¢nej vzdialenosti od vozidla, nebezpecné predbiehanie, nebezpecné parkovanie, prechod
cez biely pruh, nereSpektovanie zakazané¢ho pristupu, jazda v nespravnom pruhu alebo
V nidzovom jazdnom pruhu, pretazené vozidlo, neplatenie parkovného, poruSenie predpisov
0 pristupe k mestskym vozidlam a neplatenie poistenia vozidiel.

Zaver

Smernica CBE predstavuje zhmotnené usilie EU, ktoré ma aktivne posobit
na znizovanie poctov umrti na cestach. Dalo by sa povedat, Ze funguje aj ako preventivne
opatrenie vo¢i vodi¢om — nerezidentom, ktori by mali byt motivovani dodrziavat pravidla
cestnej premavky v ,.hostitel’skej krajine*. Nepodporuje zbytocné a neefektivne administrativne
postupy zalozené na vymene listinnych doziadani medzi zodpovednymi organmi clenskych
Statov.

Existuje perspektiva, ze jej pozitivne G€inky na bezpecnost’ cestnej premavky mézu byt
eSte rozsiahlejSie v pripade - ak sa pocet dopravnych priestupkov, ktoré riesi, navysi. Prave
harmonizaciou dopravnych priestupkov v €lenskych §tatoch a spdsobu ich rieSenia, resp.
trestnosti, by sa mohol dosiahnut’ pozadovany efekt.

Pokial’ ide o prakticka aplikaciu ustanoveni Smernice CBE, konkrétne tspesného
vymahania penaznych sankcii za dopravné priestupky, mala by byt zharmonizovana
pod taktovkou EU prostrednictvom prebiehajucich rokovani v Rade EU pre pozemnt dopravu.

V momentélnej faze je dolezité, ze organy EU identifikuju konkrétne problémy
¢lenskych $tatov s uplatnovanim Smernice CBE a ich rieSenie je v procese rieSenia. AZ text
revidovanej Smernice CBE odhali, ako sa organy EU vysporiadali s mnoZstvom pripomienok
vznesenych zo strany ¢lenskych Statov.

Revidovana Smernica CBE by mala maximalizovat’ svoj potencial v ramci ciel’a zlepsit
bezpecnost’ cestnej premavky vdaka vysSej miere dodrziavania platnych pravidiel cestnej
premavky zo strany Gcastnikov cestnej premavky, ktori nemaju v pobyt v prislusnom ¢lenskom
State prostrednictvom zavedenia celostného pristupu tak, aby vznikli synergie s ostatnymi
nastrojmi, konkrétne tymi, ktoré sa tykaju vzdjomnej pomoci a spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi pri vySetrovani dopravnych deliktov a vzajomného uznavania penaznych sankecii.

Je zrejmé, Ze oblast’ problematiky dopravnych priestupkov sa posunula s rieseniami
vyrazne dopredu, avsak je nad’alej ziaduce, aby sa rad zlepSeni a opatreni vzhl'adom
na technologicky vyvoj vozidiel a dopravnej infrastruktiury neustdle zodpovedne a adekvatne
vyvijal, a to najmi koordinaciou a usmerfiovanim zo strany organov EU.

policy/priorities/safe-road-use/enforcement/revision-directive-cross-border-exchange-information-road-safety-
related-traffic-offences_en>.


https://road-safety.transport.ec.europa.eu/eu-road-safety-policy/priorities/safe-road-use/enforcement/revision-directive-cross-border-exchange-information-road-safety-related-traffic-offences_en
https://road-safety.transport.ec.europa.eu/eu-road-safety-policy/priorities/safe-road-use/enforcement/revision-directive-cross-border-exchange-information-road-safety-related-traffic-offences_en
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Summary

The CBE Directive represents active effort of the EU to reduce the number of deaths on
the roads. It can be assumed that it serves as a preventive measure against non-resident drivers,
since they shall be motivated to follow the rules of the road in the "host country”. It does not
support unnecessary and inefficient administrative procedures based on the exchange of written
requests among the responsible authorities of Member States.

There is a perspective that its positive effects on road traffic safety can be even more
extensive in the case - if the number of successfully investigated traffic offenses rapidly
increases. The desired effect of CBE Directive might by achieved through the harmonisation of
transport offences in Member States and the way they are dealt with or punished.

As regards the practical application of the provisions of the CBE Directive, specifically

the successful enforcement of monetary sanctions for traffic offences, it should be harmonized
under the EU's guidance through the continuous negotiations. At the current stage, it is
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important that the EU authorities identify the specific problems of Member States with the
application of the CBE Directive and their solution is in the process of being solved. Only the
text of the revised CBE Directive will reveal how the EU authorities have dealt with the many
comments raised by Member States.

The revised CBE Directive should maximize its potential within the objective of
improving road safety thanks to a higher level of compliance with the applicable road traffic
rules by road users who do not reside in the relevant Member State through the introduction of
a comprehensive approach in order to create synergies with other instruments, specifically those
related to mutual assistance and cooperation between Member States in the investigation of
traffic offences and mutual recognition of monetary penalties.

It is obvious that solutions in the area of traffic offences have significantly enhanced,
however, it is still desirable that the series of improvements and measures with regard to the
technological development of vehicles and transport infrastructure constantly develop
responsibly and adequately, especially through coordination and guidance from the EU
authorities.
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